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Администрация Поспелихинского Центрального сельсовета

Поспелихинского района Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
____________









    №_____                                                                                с. Поспелиха
О долгосрочной целевой Программе по развитию системы обращения с отходами производства и потреб-ления на территории Поспелихин-ского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы
В соответствии  с Федеральными законами от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поручением Президента Российской Федерации от 29.03.2011 Пр-781 о подготовке долгосрочных целевых инвестиционных программ обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами в субъектах Российской Федерации, основанных на комплексном подходе к процессу сбора и утилизации всех видов отходов, привлечении средств частных инвесторов и постановлением Администрации Алтайского края от 07.04.2011 № 166 «Об утверждении концепции обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края до 2020 года»,  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую Программу по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы (Прилагается)
2. Обнародовать данное постановление в установленном порядке. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу Поспелихинского Центрального сельсовета. 

Заместитель главы сельсовета                                                                Ю.Н. Полищук
	
	Приложение

к постановлению

от__________№_____


Долгосрочная целевая Программа

по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы  
Паспорт
долгосрочной целевой Программы

по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы  
	Разработчики программы
	Администрация Поспелихинского Центрального сельсовета 

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая Программа по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы   (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- поручение Президента Российской Федерации от 29.03.2011 Пр-781 о подготовке долгосрочных целевых инвестиционных программ обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами в субъектах Российской Федерации, основанных на комплексном подходе к процессу сбора и утилизации всех видов отходов, привлечении средств частных инвесторов;

- постановление Администрации Алтайского края от 07.04.2011 № 166 «Об утверждении концепции обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края до 2020 года».

	Заказчик программы
	Администрация Поспелихинского Центрального сельсовета.

	Характеристика программных мероприятий
	Реализация программных мероприятий направлена на совершенствование муниципальной системы управления отходами и обеспечение эффективного и безопасного обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	- доля обезвреженных, использованных отходов от объема отходов, образующихся на территории Поспелихинского Центрального сельсовета;

- размер предотвращенного экологического ущерба;

- разработка порядка обращения с ртутьсодержащими отходами;

- участие в ежегодном краевом конкурсе по получению гранта Губернатора края в сфере экономики по направлению «Чистый муниципалитет»;

- доля ликвидируемых несанкционированных свалок, от количества выявленных;

- количество проведенных информационных мероприятий

- доля населения с. Поспелиха, вовлеченного в процесс экологического образования, воспитания и просвещения.

	Сроки реализации Программы
	2012-2016 годы

	Исполнители Программы
	 Администрация Поспелихинского Центрального сельсовета:
Организации  и учреждения, осуществляющие свою деятельность на территории Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края (по согласованию).

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем средств, необходимый на реализацию мероприятий Программы в 2012 – 2016годах, составляет:

2 045  000 (два миллиона сорок пять тысяч) рублей, в том числе:

- в 2012 году – 300 000 (триста тысяч) рублей;
- в 2013 году – 320 000 (триста двадцать тысяч) рублей;

- в 2014 году – 450 000 (четыреста пятьдесят тысяч) рублей;

- в 2015 году – 475 000 (четыреста семьдесят пять тысяч) рублей;

- в 2016 году – 500 000 (пятьсот тысяч) рублей;

 Источниками финансирования мероприятий Программы являются:

-бюджет Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края.

- средства внебюджетных источников.
Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Реализация Программы позволит усовершенствовать систему обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета посредством:

- разработки муниципального правового акта, регламентирующего обращение с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета;

 – генеральной схемы санитарной очистки  с. Поспелиха на 2012 – 2016 годы;

- разработки проектной документации для   объектов по обезвреживанию отходов на территории Поспелихинского Центрального сельсовета;

- обеспечения органов местного самоуправления информацией в сфере обращения с отходами;

- ежегодного увеличения участников мероприятий экологического просвещения не менее чем на 10%;

- ежегодное увеличение количества мусоросортировочных и мусоросборочных  контейнеров.


1. Характеристика (содержание)

Проблемы и обоснование необходимости ее решения

программно-целевым методом

Долгосрочная целевая Программа по развитию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы   направлена на создание правовых, экономический и материально – технических условий для повышения предпринимательской и инвестиционной активности в сфере сбора, транспортировки, временного размещения отходов производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края. 
1.  Основные понятия и термины, используемые в тексте  Программы.

биологический отходы – биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико – биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птиц, и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнической промышленности;


древесные отходы – отходы, образующиеся при заготовке, обработке и переработке древесины, а также в результате эксплуатации изделий из дерева;


захоронение отходов – изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду;


накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более шести месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно- эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования;


обезвреживания отходов – обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;


обращение с отходами – деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживании, транспортированию, размещению отходов;


объект размещения отходов – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);


отходы лечебно – профилактического учреждения – материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях;


отходы производства и потребления (далее – отходы) – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;


размещение отходы – хранение и захоронение отходов;


сбор отходов – прием или поступление отходов от физических лиц и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов; 


токсичные отходы – отходы, содержащие вещества, которые в случае попадания в окружающую среду представляют или могут представить угрозу для человека в результате биоаккумулирования и (или) токсичного воздействия на биотические системы;


транспортирование отходов – перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах;


хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования.
Необходимость разработки Программы обоснована социально-экономическими приоритетами развития Поспелихинского Центрального сельсовета. Программа  направлена на реализацию прав населения села Поспелиха на благоприятную окружающую среду и улучшение качества жизни населения с. Поспелиха.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения отнесена организация     сбора,     вывоза  бытовых    и промышленных отходов.

В результате реализации  мероприятий по экологической безопасности населения, в настоящее время на территории Поспелихинского Центрального сельсовета сформирована следующая система обращения с отходами:

- проведена инвентаризация источников образования, объемов и мест накопления, бытовых и промышленных отходов, разработана   схема санитарной очистки села Поспелиха; 

- в территории Поспелихинского Центрального сельсовета функционируют индивидуальные предприниматели и предприятие, осуществляющие деятельность по сбору и вывозу отходов;

- ежегодно реализуется комплекс мероприятий подпрограммы экологического просвещения и образования населения.

Вместе с тем, проблема обеспечения эффективного и безопасного процесса обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета остается актуальной и требует решения по ряду направлений:

- обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания отходов на территории Поспелихинского Центрального сельсовета  

- повышение вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный  оборот  в  качестве  вторичного сырья, в том числе организация

селективного сбора отходов;

- уменьшение затрат, направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления;

- экологическое просвещение и образование населения Поспелихинского Центрального сельсовета 

Возникновение вышеуказанных проблем обусловлено рядом причин.

На территории Поспелихинского Центрального сельсовета в настоящее время отсутствуют объекты утилизации и переработки отходов, отвечающие требованиям действующего законодательства Российской Федерации. Складирование отходов осуществляется на несанкционированных свалках, являющихся постоянным источником негативного воздействия на окружающую среду и представляющих опасность для здоровья населения Поспелихинского Центрального сельсовета. Ежегодно площадь земель, подвергающихся захламлению отходами производства и потребления вследствие отсутствия вышеуказанных объектов, составляет не менее 6 га.

При этом проектирование и строительство объектов по сбору и вывозу отходов требует значительных финансовых затрат, а инвестиционные особенности данных проектов не позволят решить вопрос их реализации за счет бюджетных и внебюджетных средств.

Схема санитарной очистки Поспелихинского Центрального сельсовета, согласно которой осуществлялось планирование и реализация мероприятий в области обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета, была разработана на период до 2011 года. С учетом введения в эксплуатацию ряда новых объектов по сбору и временному хранению отходов  необходима разработка новой  схемы санитарной очистки Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы. 

Вовлечение отходов в процесс переработки и повторного использования также зависит от ряда факторов, таких как: наличие предприятий по переработке отходов, наличие мотивации производителей отходов, направленной на селективный сбор и максимальное вовлечение отходов в повторное использование. Для формирования инфраструктуры по переработке отходов необходим целенаправленный комплексный подход, запланированный на среднесрочную перспективу, включающий организационные мероприятия, информационное освещение проблем обращения с отходами и постоянную работу по экологическому просвещению и образованию населения Поспелихинского Центрального сельсовета.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексный подход к проблеме совершенствования системы обращения с отходами  на территории Поспелихинского Центрального сельсовета.

Учитывая вышеизложенное, исходными данными для оценки эффективности реализации Программы является потребность в разработке нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета, а также ежегодном увеличении участников мероприятий экологического образования и просвещения.

Реализация Программы сопряжена со следующими рисками:

а) невозможность реализации мероприятий Программы в связи с внесением изменений в действующее законодательство Российской Федерации, определяющее полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды и обращения с отходами производства и потребления; для минимизации данного риска планируется проведение следующих мероприятий:

- постоянный мониторинг действующего законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере;

- оперативное внесение корректировок в настоящую Программу;

б)  нарушение   исполнителем  Программы  плановых  сроков  реализации

мероприятий Программы; для минимизации данного риска предполагается проводить такие мероприятия, как назначение должностных лиц, ответственных за реализацию мероприятий Программы.

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

- охрана окружающей среды и населения Поспелихинского Центрального сельсовета от негативного воздействия отходов производства и потребления;

- обеспечение эффективного и безопасного процесса обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета.

Достижение поставленных целей предполагается посредством решения следующих задач:

- совершенствование нормативно – правового и организационного обеспечения деятельности в сфере обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета;

- организация работы по привлечению организаций  по обезвреживанию отходов на территории Поспелихинского Центрального сельсовета;

 - развитие инфраструктуры по сбору, накоплению, обезвреживанию, транспортированию и временному размещению твердых  и жидких бытовых отходов;

- развитие инфраструктуры по сбору, накоплению, обезвреживанию, транспортированию и временному размещению промышленных и токсичных отходов;

- организация и проведение мероприятий, направленных на развитие системы экологических знаний и информирование общественности в сфере обращения с отходами производства и потребления.

3. Ожидаемые результаты реализации

Программы и показатели ее эффективности.
Последовательная реализация Программы позволит усовершенствовать систему обращения с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета посредством:

-   разработки    муниципального     правового     акта     Поспелихинского Центрального сельсовета,  регламентирующего обращение с отходами на территории Поспелихинского Центрального сельсовета 

– разработки  схемы санитарной очистки Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы;

- ежегодного увеличения участников мероприятий экологического просвещения.

Показатели эффективности Программы:

- обеспечение разработки в 2012 году  схемы санитарной очистки Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы;

- обеспечение привлечения к участию в мероприятиях экологического просвещения не менее 500 человек в 2012 году, с последующим ежегодным  увеличением числа участников не менее чем на 10 %.

4. Перечень мероприятий Программы

4.1. В соответствии с поставленными в Программе целями и задачами предусмотрены следующие мероприятия:

4.1.1 разработка  схемы санитарной очистки Поспелихинского Центрального сельсовета на 2012 – 2016 годы;

4.1.2 проектирование схемы по установке контейнеров по сортировке и приему отходов;

4.1.3   экологическое   просвещение   и   образование    населения    Поспелихинского Центрального сельсовета предусматривающие выполнение ежегодной серии мероприятий, включающей:

- экологические уроки; 

- экологические игры; 

- конкурсы  творческих работ; 

- акции по санитарной очистке территорий Поспелихинского Центрального сельсовета; 

- молодежные тематические конференции; 

- тематические экскурсии; 

- информационное освещение мероприятий; 

4.1.4 ведение кадастра отходов производства и потребления,   в том числе:

а) инвентаризация объектов размещения отходов на землях, находящихся в муниципальной собственности Поспелихинского Центрального сельсовета;

б) содействие в получении данных у юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами производства и потребления на территории Поспелихинского Центрального сельсовета для ведения муниципального кадастра отходов производства и потребления.

4.2.  Выполнение мероприятий Программы регулируются специалистами Администрации Поспелихинского Центрального сельсовета.

4.3. Источником финансирования мероприятий Программы является бюджет Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края на соответствующий год.

4.4. Перечень  мероприятий  Программы  с указанием сроков реализации и объемов финансирования представлен в приложении к настоящей  Программе.

5. Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на период с 2012 по 2016 годы и реализуется комплексно поэтапно. Сроки достижения целей и решения задач Программы приняты с учетом периода времени, необходимого на разработку проектно-сметной документации для объектов по обезвреживанию отходов, предусмотренных Программой.

6. Механизм реализации Программы

Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации содержится в разделе 4 настоящей Программы.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется Администрацией Поспелихинского Центрального сельсовета (далее – исполнитель) во взаимодействии с организациями и учреждениями, осуществляющими свою деятельность на территории сельсовета.

В целях реализации мероприятий Программы, требующих финансирования, исполнитель Программы размещает муниципальный заказ в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Исполнитель Программы осуществляет целевое и эффективное использование денежных средств, предусмотренных в Программе, и несет ответственность за своевременную и качественную реализацию программных мероприятий, достижение конечных результатов Программы.

7. Ресурсное обеспечение Программы

Программой предусмотрены мероприятия организационного и информационного характера, а также мероприятия, требующие финансирования из бюджета Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края на период с 2012 – 2016 годы.

Объем ресурсов, необходимых для реализации мероприятий Программы в соответствии с разделом 4 настоящей Программы составляет 2 045 000 (два миллиона сорок пять тысяч) рублей
Источником финансирования мероприятий Программы является бюджет Поспелихинского Центрального сельсовета и средства внебюджетных источников.
Для реализации мероприятий Программы, возможно дополнительное привлечение  внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов. Механизм привлечения средств вышестоящих бюджетов предусматривает включение вышеуказанных мероприятий Программы в соответствующие целевые программы Алтайского края и (или) государственные целевые программы. Привлечение внебюджетных средств на реализацию мероприятий Программы предполагает заключение договоров гражданско – правового характера.

8. Управление реализацией Программы и контроль над ходом ее исполнения.
Управление Программой будет организовано в соответствии с Положением о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ в Администрации Поспелихинского Центрального сельсовета.
Текущее управление и контроль над реализацией Программы осуществляется специалистами Администрации Поспелихинского Центрального сельсовета.

Ответственность за реализацию Программы и за достижением утвержденных значений и показателей ее эффективности несет исполнитель Программы.

Исполнитель Программы, ежеквартально,  предоставляет информацию Главе сельсовета  о ходе реализации программных мероприятий, а также о финансировании и освоении бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы.

9. Оценка эффективности реализации Программы

Оценкой эффективности реализации Программы является проведение анализа показателей эффективности реализации Программы на основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей отражаемых в отчетах о реализации Программы.

Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями.

Таблица индикаторов показателей эффективности реализации Программы

	№

п/п
	Наименование индикатора показателей эффективности
	Еди-

ница 
измере-

ния
	Год реализации Программы
	Всего

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1.
	Наличие  схемы санитарной очистки с. Поспелиха на 2012 – 2016 годы
	шт.
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	2.
	Количество мусоросортировочных контейнеров
	шт.
	30
	70
	100
	130
	150
	150 

	3.
	Привлечение к участию в мероприятиях экологического просвещения 
	%
	10%
	20%
	50%
	70%
	100%
	 100%

	4.
	Ликвидация несанкционированных свалок, от количества выявленных.
	%
	50%
	60%
	80%
	90%
	100%
	100%

	5
	Ремонт площадок для временного хранения бытовых отходов
	%
	20%
	50%
	100%
	100%
	100%
	100%


Степень соответствия запланированному уровню затрат определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически произведенных затрат с их плановыми значениями.

