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Поспелихинский Центральный сельский Совет депутатов

Поспелихинского района Алтайского края

РЕШЕНИЕ
20.03.2012                                                                                                                      №   9                                                                            

с. Поспелиха

О Положении о бюджетном устрой-стве, бюджетном процессе и финан-совом контроле муниципального образования Поспелихинский Цен-тральный сельсовет

В соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а так же в соответствии с Уставом муниципального образования Поспелихинский Центральный сельсовет Поспелихинского района Алтайского края, Поспелихинский Центральный сельский Совет депутатов РЕШИЛ:


1. Принять Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле муниципального образования Поспелихинский Центральный сельсовет (прилагается).


2. Решение Поспелихинского Центрального сельского Совета депутатов от 24.06.2009 № 25 «О Положении о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле муниципального образования Поспелихинский Центральный сельсовет» считать утратившим силу.

3. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.

4. Контроль над выполнением настоящего решения  возложить на постоянную комиссию по бюджету, налоговой и социальной политике (председатель Б.В. Судоргин). 

Глава сельсовета









         В.И. Бут












Приложение











к решению












от 20.03.2012 №   9
Положение

о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле муниципального образования Поспелихинский Центральный сельсовет
Раздел I. Общие положения

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета Поспелихинского Центрального сельсовета Поспелихинского района Алтайского края (далее – бюджет сельсовета) и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом сельсовета.

Статья 2. Действие нормативных правовых актов местного самоуправления во времени

Нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникающим после введения их в действие, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ и иным федеральным законом.

Статья 3. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении

В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины:

бюджетный процесс - регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов  утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

бюджетная политика - система мер органов местного самоуправления в области организации бюджетного процесса и использования бюджетных средств в целях эффективного осуществления своих функций, в том числе установления приоритетных видов расходов бюджета сельсовета, разработки мер по сбалансированности бюджета;

бюджетные полномочия органов местного самоуправления - установленные законодательством Российской Федерации,  законами Алтайского края и принятыми в соответствии с ними правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и обязанности органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса;

бюджет сельского поселения – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления в сельсовете; 
доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

собственные доходы бюджета - доходы, зачисляемые в бюджет сельсовета в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством  Алтайского края, за исключением субвенций, к собственным доходам бюджетов относятся:

- налоговые доходы, зачисляемые в бюджет сельсовета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет сельсовета в соответствии с законодательством Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

- доходы, полученные бюджетом сельского поселения  в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений  за исключением субвенций;

расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета сельсовета денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета; 

дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств сельсовета) - Администрация Поспелихинского Центрального сельсовета (далее – Администрация сельсовета) имеющая право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между распорядителями и получателями бюджетных средств;

распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств бюджета  сельсовета) – Администрация сельсовета,  бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;

получатель бюджетных средств (получатель средств бюджета сельсовета) - органы местного самоуправления сельсовета, бюджетные учреждения, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств бюджета сельсовета;

бюджетное учреждение  - муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием, осуществляется за счет средств бюджета сельсовета  на основе плана финансово – хозяйственной деятельности;
главный администратор доходов бюджета  - определяется решением Поспелихинского Центрального сельского Совета депутатов (далее – Совет депутатов) о бюджете;

администратор источников финансирования дефицита бюджета  - определяется решением Совет депутатов о бюджете и наделяется правом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществлять операции с источниками финансирования дефицитов бюджета;
бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется Администрацией сельсовета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета);

бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

бюджетные обязательства - расходные обязательства,  подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году;

расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности сельсовета или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из бюджета сельсовета; 

публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации); 

обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году и плановом периоде;

лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году и плановом периоде; 

субсидия – средства бюджета, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, в том числе государственных;

расчетный показатель по материальным расходам бюджета  - минимально необходимый размер финансового обеспечения материальных затрат муниципальных услуг, исчисленных в расчете на конечный показатель деятельности предприятия, организации, учреждения финансируемых из бюджета сельсовета, предоставляющих данную услугу, или на единицу установленного нормативного показателя сети, численности постоянного населения сельсовета устанавливаемый нормативным актом администрации сельсовета;

муниципальные  услуги физическим и юридическим лицам - услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, определенном Администрацией сельсовета; 

муниципальное  задание - документ, устанавливающий требования к  составу, качеству и  (или) объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг;

бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета сельсовета стоимости  муниципального  имущества;

ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Совета депутатов о бюджете сельсовета   по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

муниципальная гарантия  - вид долгового обязательства, в силу которого  сельсовет(гарант) обязано при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета сельсовета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром;

муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, принятые на себя муниципальным образованием Поспелихинский Центральный сельсовет Поспелихинского района Алтайского края (далее – сельсовет);

межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями (Поспелихинский район и сельсовет) по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса в сельсовете;

межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования;

уровень расчетной бюджетной обеспеченности - соотношение налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального образования исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным образованиям округа (муниципального района) с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг (объем выплат), в расчете на одного жителя;

субвенции - межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств сельсовета, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке;

субсидии из бюджета Поспелихинского района - межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджету сельсовета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом;

отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году.

Статья 4. Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в сельсовете

1. Формирование и исполнение бюджета сельсовета, составление бюджетной отчетности  осуществляется в соответствии с Бюджетной классификацией Российской Федерации, состав которой определен Бюджетным кодексом Российской  Федерации.

2. Перечень главного администратора доходов бюджета сельсовета, утверждается приложением к решению Совета  депутатов о бюджете на очередной финансовый год.

3. Ведомственная структура расходов бюджета сельсовета является группировкой расходов, устанавливает расходы бюджета по главному распорядителю средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, утверждается приложением к решению Совета  депутатов о бюджете на очередной финансовый год.

Статья 5. Основные этапы бюджетного процесса в сельсовете

Бюджетный процесс в сельсовете включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета;

- рассмотрение и утверждение бюджета;

- исполнение бюджета;

- осуществление бюджетного учета;

- составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности;

- осуществление муниципального финансового контроля. 

Статья 6.  Участники бюджетного процесса 

Участниками бюджетного процесса в сельсовете являются:

Глава Поспелихинского Центрального сельсовета;

Совет  депутатов;

Администрация сельсовета;

Главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;

Главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

Получатели бюджетных средств;

Статья 7. Полномочия участников бюджетного процесса

1.  Совет депутатов:

- рассматривает и утверждает бюджет сельсовета и отчет об его исполнении;

- осуществляет последующий контроль за исполнением бюджета сельсовета.
2. Администрация  сельсовета:

- обеспечивает составление проекта бюджета  сельсовета;

- вносит его с необходимыми документами и материалами на утверждение Советом депутатов;

- обеспечивает исполнение бюджета сельсовета и составление бюджетной отчетности;

- представляет отчет об исполнении бюджета сельсовета на утверждение Совета депутатов;

- обеспечивает управление муниципальным  долгом;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

- разрабатывает основные направления бюджетной и налоговой политики сельсовета;

- ведет реестр расходных обязательств сельсовета;

- разрабатывает прогноз основных характеристик  бюджета сельсовета;

- составляет и ведет бюджетную роспись бюджета сельсовета;

- организует исполнение  бюджета сельсовета;

- устанавливает порядок исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета;

- составляет отчет об исполнении бюджета сельсовета;
- осуществляет предварительный, текущий и последующий финансовый  контроль за исполнением бюджета сельсовета;
- разрабатывает программу муниципальных заимствований;

- управляет муниципальным долгом в соответствии с утвержденным порядком;

- ведет муниципальную долговую книгу;

- ведет учет средств резервного фонда;

- взыскивает бюджетные средства, использованные не по целевому назначению;

- выносит предупреждение руководителям получателей бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

- разрабатывает Методику планирования бюджетных ассигнований;

- ведет учет операций по кассовому исполнению бюджета;

- устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета сельсовета;

- открывает лицевые счета , распорядителей и получателей бюджетных средств;

- ежемесячно составляет и представляет в  Комитет  по  финансам  и  налоговой  политике  Администрации  Поспелихинского района  отчет о кассовом исполнении  бюджета сельсовета;

- устанавливает порядок санкционирования оплаты денежных обязательств;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

Статья 8. Доходы бюджета сельсовета

Доходы бюджета сельсовета формируются в соответствии с бюджетным законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и  законодательством  об иных обязательных платежей, Алтайского края, нормативными правовыми актами Совета депутатов. 

В бюджет сельсовета зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов:

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В бюджет сельсовета зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

- налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;

- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 35 процентов;

В бюджет сельсовета зачисляются следующие неналоговые доходы:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных,  - по нормативу 100 процентов;

- доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

- доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями;

- часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном нормативно-правовыми актами Совета  депутатов.

В бюджет сельсовета до разграничения государственной собственности на землю поступают:

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, по нормативу 50 процентов.

В бюджет сельсовета поступают:

- доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах поселений, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, - по нормативу не менее 50 процентов, если законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации не установлено иное;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, которые расположены в границах поселений, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также доходы от продажи прав на заключение договоров аренды таких земельных участков - по нормативу не менее 50 процентов, если законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации не установлено иное;

- доходы от продажи объектов недвижимого имущества одновременно с занятыми такими объектами недвижимого имущества земельными участками, которые расположены в границах поселений, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий Российской Федерации по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, - по нормативу не менее 50 процентов, если законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации не установлено иное.

Статья 9. Полномочия  сельсовета по формированию доходов бюджета

1.  Решения о налогах и сборах, вступающие в силу в очередном финансовом году, должны быть приняты до внесения решения о бюджете на Совет депутатов.

2. Внесение изменений и дополнений  в решение о налогах и сборах, предполагающих их вступление в силу в течение текущего финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений и дополнений в решение  о бюджете сельсовета на текущий финансовый год.

Статья 10. Расходы бюджета сельсовета

1. Формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации, разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти  Алтайского края, органов местного самоуправления сельсовета, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, законодательству Алтайского края, договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году  за счет средств  бюджета сельсовета.

2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

3. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год.

4.  Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Алтайского края,  за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами  Алтайского края.

Статья 11. Резервный фонд

В расходной части бюджета сельсовета предусматривается создание резервного фонда Администрации сельсовета.

Размер резервного фонда Администрации сельсовета устанавливается решением Совета  депутатов о бюджете сельсовета и не может превышать 3 процента от утвержденного указанным решением общего объема расходов.  

Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение  непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Порядок использования бюджетных ассигнований  резервного фонда устанавливается Администрацией сельсовета. 

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета  сельсовета.

Статья 12. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный долг

1. Муниципальный долг – совокупность долговых обязательств сельсовета.

Муниципальный долг полностью и без условий обеспечивается всем находящимся в собственности  сельсовета имуществом, составляющим муниципальную казну, и исполняется за счет средств бюджета сельсовета.

2. Долговые обязательства сельсовета могут существовать в  виде обязательств по:

- ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

- бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет сельсовета от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций; 

- гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

Долговые обязательства сельсовета не могут существовать в иных видах, за исключением вышеуказанных.

3. Муниципальная гарантия - вид долгового обязательства, в силу которого сельсовет (гарант) обязан при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета сельсовета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

Муниципальные гарантии предоставляются Администрацией сельсовета. 

Порядок предоставления муниципальных гарантий утверждается Советом  депутатов. 

5. Управление муниципальным долгом осуществляется Администрацией сельсовета.

6. Порядок осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом утверждается Советом  депутатов.

7. Управление муниципальным долгом осуществляется исходя из необходимости соблюдения следующих ограничений:

- предельный объем муниципальных заимствований на очередной финансовый год  не должен превышать сумму, направляемую в соответствующем финансовом году на финансирование дефицита бюджета  и (или) погашение долговых обязательств бюджета; 

- предельный объем муниципального долга не должен превышать объем доходов бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8.  Администрация сельсовета ведет муниципальную долговую книгу, куда вносятся сведения:

- о дате возникновения муниципальных долговых обязательств;

- об объеме муниципальных долговых обязательств; 

- о формах обеспечения обязательств;

- об исполнении долговых обязательств полностью или частично;

- о просроченной задолженности по исполнению муниципальных долговых обязательств;

- иные сведения, предусмотренные порядком ведения муниципальной долговой книги.

Порядок ведения муниципальной долговой книги утверждается нормативным актом Администрации сельсовета.

Раздел II. Составление проекта бюджета сельсовета

Статья 13. Основы составления проекта бюджета сельсовета

1. Составление проекта бюджета осуществляется на основе налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент составления проекта бюджета.

       2. Проект бюджета составляется и утверждается сроком на один год.

3. Составление проекта бюджета – исключительная прерогатива Администрации сельсовета. 

4. Составление проекта бюджета сельсовета основывается  на:

- бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития сельсовета;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельсовета.

Статья 14. Прогноз социально-экономического развития сельсовета

1. Прогноз социально-экономического развития сельсовета вносится на рассмотрение Совета  депутатов главой сельсовета одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета на  Совет  депутатов.

Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Изменение прогноза социально-экономического развития сельсовета в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

2. Разработка прогноза социально-экономического развития сельсовета  на очередной финансовый год и плановый период осуществляется специалистами  Администрации сельсовета на основе сценарных условий функционирования экономики Поспелихинского  района.

Статья 15. Основные направления бюджетной и  налоговой  политики сельсовета

Основные направления бюджетной политики сельсовета должны содержать краткий анализ структуры расходов бюджета сельсовета в текущем финансовом году  и обоснование предложений о приоритетных направлениях расходования бюджета, принимаемых обязательств с учетом программы социально-экономического развития сельсовета.

Основные направления налоговой политики сельсовета  должны содержать анализ законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета сельсовета; обоснование предложений по его совершенствованию в пределах компетенции органов местного самоуправления; оценку влияния данных предложений на сценарные условия.

Основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются Администрацией сельсовета.

Основные направления бюджетной и налоговой политики могут принимать форму единого документа, в которым выделены соответствующие тематические разделы.

Статья 16. Реестр расходных обязательств сельсовета

1.Порядок возникновения расходных обязательств сельсовета, источники их исполнения, перечень расходов, финансируемых за счет средств местного бюджета, регламентируется бюджетным законодательством Российской Федерации.

2. Реестр расходных обязательств сельсовета ведется Администрацией сельсовета и  представляется в Комитет  по  финансам    налоговой  политике  Администрации  Поспелихинского  района.

3. Порядок ведения реестра расходных обязательств сельсовета утверждается  нормативным  документом Администрации  сельсовета.

Статья 17. Сбалансированность бюджета сельсовета

1. Дефицит бюджета сельсовета утверждается решением о бюджете сельсовета на очередной финансовый год.

2. Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

3. Дефицит бюджета сельсовета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным пунктом 2 настоящей статьи.

Превышение по данным годового отчета об исполнении бюджета установленных настоящей статьей ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

4. Источники финансирования дефицита бюджета сельсовета утверждаются решением о бюджете на очередной финансовый год по основным видам источников, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Источниками финансирования дефицита бюджета могут быть внутренние источники в следующих формах:

- разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными  другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

- поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года;

- разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных ценных бумаг, и  средствами, направленными на их погашение;

- иные источники внутреннего финансирования бюджета.

Остатки средств бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом решением Совета  депутатов, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.

Статья 18. Муниципальные целевые программы сельсовета

1. Муниципальные целевые программы, реализуемые за счет средств бюджета сельсовета, утверждаются  главой  сельсовета.

Муниципальные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете на  Совет  депутатов.

2. Муниципальные целевые программы, реализуемые за счет бюджета  сельсовета, разрабатываются для достижения  целей и задач на срок более 3 лет.
3. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ утверждается решением Совета депутатов  о бюджете сельсовета.

4. По каждой муниципальной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются  Администрацией сельсовета.

По результатам указанной оценки Администрация сельсовета не позднее чем за 1 месяц до внесения проекта решения о бюджете на  Совет  депутатов может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию  программы или о досрочном прекращении ее реализации. 

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении. 

5. При рассмотрении  Советом  депутатов проекта решения о бюджете увеличение объема расходов на отдельные муниципальные целевые программы или включение расходов на реализацию муниципальной целевой программы, не предусмотренной указанным проектом, не допускается.

6. Муниципальной целевой программой может быть предусмотрено в пределах соответствующих бюджетных ассигнований заключение на срок реализации программы  муниципальных контрактов на подрядные работы для  муниципальных нужд, оказание бюджетных услуг и выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. 

Статья 20. Порядок и сроки составления проекта бюджета сельсовета

         1. Порядок и сроки составления проекта бюджета устанавливаются Администрацией  сельсовета.

2. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета сельсовета на очередной финансовый год  принимается главой сельсовета в форме распоряжения, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета  на очередной финансовый год,  порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в  Совет  депутатов одновременно с проектом бюджета сельсовета.

Статья 21. Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о бюджете сельсовета. Документы и материалы, составляемые одновременно с проектом бюджета  сельсовета

1. В проекте решения о бюджете сельсовета должны содержаться основные характеристики бюджета.

К основным характеристикам бюджета относятся: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета и дефицит (профицит) бюджета.

2. Решением  о бюджете устанавливаются:

1) перечень главных администраторов, администраторов доходов бюджета;

2) перечень главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре;

4) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

5) источники финансирования дефицита бюджета;

3. Проект бюджета сельсовета, представленный к рассмотрению в первом чтении, должен соответствовать требованиям, определенным частями 1-2 настоящей статьи.

Раздел III. Рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете сельсовета

Статья 22. Порядок и условия представления проекта решения о бюджете  сельсовета

Администрация сельсовета вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый на рассмотрение Совета  депутатов  не позднее 15 ноября  текущего года.

Одновременно с проектом решения о бюджете  представляются следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики сельсовета на очередной финансовый год ;

- предварительные итоги социально-экономического развития сельсовета за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития  сельсовета  за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития сельсовета на очередной финансовый год ;

- прогноз основных характеристик (общего объема доходов, общего объема расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета на очередной финансовый год ;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета  сельсовета на текущий финансовый год;

Статья 23. Сроки утверждения решения о бюджете сельсовета и последствия непринятия проекта решения о бюджете на очередной финансовый год 

1. Решение о бюджете сельсовета должно быть рассмотрено, утверждено Советом  депутатов, подписано главой сельсовета и обнародовано до начала очередного финансового года.

Администрация сельсовета обязана принимать все возможные меры в пределах их компетенции по обеспечению своевременного рассмотрения, утверждения, подписания и обнародования решения о бюджете.

2. В случае если решение о бюджете на очередной финансовый год  не вступило в силу с начала финансового года, вводится режим временного управления бюджетом, в рамках которого:  комитет по финансам имеет право ежемесячно доводить до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году;

- иные показатели, определяемые решением о бюджете, применяются в размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены решением о бюджете на отчетный финансовый год.
3. Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, комитет по финансам организует исполнение бюджета при соблюдении условий, определенных пунктом 2 настоящей статьи.

При этом комитет по финансам не имеет права:

- доводить лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии, юридическим и физическим лицам;

- осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

- формировать резервный фонд.

4. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение бюджета до дня  вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с пунктами 2 и 3 настоящей статьи, глава сельсовета в течение одного месяца со дня вступления в силу указанного решения обязан внести на  Совет  депутатов  проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете сельсовета, уточняющий показатели бюджета с учетом результатов исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

5. Указанный проект решения рассматривается и утверждается Советом  депутатов в срок, не превышающий 15 дней со дня его представления.

Раздел IV. Исполнение бюджета сельсовета

Статья 24.  Основы исполнения бюджета  сельсовета

1. Исполнение бюджета сельсовета обеспечивается -  Администрацией  сельсовета. 

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

2. Исполнение бюджета сельсовета организуется на основе бюджетной росписи и кассового плана, составляемых  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Порядок составления и ведения бюджетной росписи устанавливается Администрацией сельсовета. Утверждение бюджетной росписи осуществляется главой сельсовета.

Статья 25. Исполнение бюджета сельсовета по доходам

Исполнение бюджета сельсовета по доходам предусматривает:

- зачисление доходов на единый счет бюджета сельсовета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений, распределяемых по нормативам, действующем в текущем финансовом голу, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации, законами Алтайского края, и иными нормативно – правовыми актами принятыми в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- возврат излишне уплаченных или излишне взысканных в бюджет сельсовета сумм;

- зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

- уточнение администратором доходов платежей в бюджет сельсовета. 

Статья 26. Исполнение бюджета  сельсовета по расходам

1. Исполнение бюджета сельсовета по расходам предусматривает: 

- принятие бюджетных обязательств;

- подтверждение денежных обязательств;

- санкционирование оплаты денежных обязательств;

- подтверждение исполнения денежных обязательств.

2. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов,  иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

3. Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных мероприятий, в соответствии с платежными документами.

4. Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым органом в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.

5. Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  а также проверки иных документов, подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению денежных обязательств получателей бюджетных средств.

Статья 27. Использование доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете сельсовета

1. Доходы, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться Администрацией сельсовета без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год  на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств сельсовета в случаях недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований.

 Субсидии и субвенции из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете  доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенций с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый.

2. В случае необходимости направить дополнительные доходы на цели, отличные от указанных в пункте 1 настоящей статьи,  расходы бюджета сверх ассигнований, утвержденных законом о бюджете, осуществляются после внесения изменений и дополнений в решение о бюджете сельсовета на очередной финансовый год.

Статья 28. Внесение изменений и дополнений в решение о бюджете сельсовета в процессе его исполнения.
1. Глава сельсовета представляет на Совет депутатов проекты решений  о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете сельсовета по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования решения о бюджете сельсовета. 

2. Одновременно с проектом решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на Совет депутатов  представляется пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений  и дополнений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

Статья 29. Блокировка расходов бюджета

1. Блокировка расходов бюджета осуществляется по решению председателя комитета по финансам на любом этапе исполнения бюджета в случаях:

- если бюджетные ассигнования в соответствии с решением о бюджете выделялись главному распорядителю, распорядителю, получателю бюджетных средств на выполнение определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обязательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполненными;

 - выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств.

2. Председатель комитета по финансам отменяет решение о блокировке расходов по ходатайству соответствующего главного распорядителя бюджетных средств или другого получателя бюджетных средств только после выполнения последним условий, невыполнение которых повлекло блокировку расходов.

Статья 30. Завершение текущего  финансового года
1.  Операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря, за исключением операций, указанных в пункте 2 настоящей статьи.

2. Завершение операций органами Федерального казначейства по распреде-лению в соответствии со статьей 40 Бюджетного кодекса поступлений отчетного финансового года между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и их зачисление в соответствующие бюджеты производится в первые пять рабочих дней текущего финансового года. Указанные операции отражаются в отчетности об исполнении бюджета отчетного финансового года.

3. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие  31 декабря.

4. До 31 декабря включительно Администрация сельсовета обязано оплатить принятые и подтвержденные денежные обязательства в пределах остатка средств на едином счете бюджета.

5. Не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета.

Статья 31. Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета сельсовета

1. Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Бюджетная отчетность является годовой. Отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным.

 Отчет об исполнении бюджета сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года  направляется в Совет депутатов в течении двух месяцев, следующих за отчетным кварталом, с приложением пояснительной записки к нему.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета утверждается решением Совета  депутатов.

4. Годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета, а также ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета сельсовета подлежат официальному опубликованию или обнародованию.

Статья 32.  Внешняя проверка годового отчета, представление, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета сельсовета

1. Годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета до его рассмотрения на Совете депутатов направляется на рассмотрение постоянной комиссии по бюджету, налоговой и социальной политике (далее – постоянная комиссия).

2. Администрация сельсовета не позднее 1 апреля текущего финансового года представляет для подготовки заключения в постоянную комиссию отчет об исполнении бюджета с приложением документов, подлежащих представлению на Совет депутатов одновременно с годовым отчетом, указанных в пункте 4 настоящей статьи.

Постоянная комиссия проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета сельсовета.

На основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности  постоянная комиссия готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета и представляет его на Совет депутатов с одновременным направлением в Администрацию сельсовета не позднее 1 мая текущего года.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета представляется Администрацией сельсовета на Совет депутатов не позднее 1 апреля текущего года.

4. Поступивший на Совет депутатов годовой отчет об исполнении бюджета сельсовета подлежит рассмотрению Советом депутатов с учетом результатов его обсуждения на публичных слушаниях.

5. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета сельсовета Совет депутатов принимает либо отклоняет проект решения об исполнении бюджета сельсовета.

6. В случае отклонения Советом депутатов решения об исполнении бюджета сельсовета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторно представляется на Совет депутатов в срок, не превышающий один месяц.

7. Решением Совета депутатов об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета сельсовета.

Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета сельсовета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- расходов бюджета сельсовета по ведомственной структуре расходов бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета сельсовета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Раздел V. Муниципальный финансовый контроль

Статья 33. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль

В сельсовете муниципальный финансовый контроль осуществляют:

- постоянная комиссия Совета депутатов;

- комитет по финансам Администрации Поспелихинского района. 

Администрация сельсовета вправе создавать подразделения внутреннего контроля, осуществляющего разработку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

Статья 34. Ответственность за нарушение бюджетного законодательства

Неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного настоящим Положением, федеральным и краевым бюджетным законодательством порядка составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения бюджета, исполнения и контроля за исполнением бюджета сельсовета признается нарушением бюджетного законодательства, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения по основаниям и в порядке, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и иным законодательством.

